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OBIJETIVOS DO ENCONTRO

- Propiciar a reflexao sobre a legislacao que enforma as politicas publicas nacionais de
integracao do imigrante, a partir do MIPEX 2015 para Portugal;

- analisa-las a luz da experiéncia local, quanto ao seu impacto, potencial e aplicabilidade;
- identificar constrangimentos, desafios, boas praticas e oportunidades no processo de
contextualizacdo/territorializacdo da legislacdo em vigor, no que toca as areas da Habitacdo, da

Educacao, da Saude e da Coesao Sociocomunitaria;

- desenhar cenarios (6timos e péssimos) que traduzam o resultado de boas e mas praticas no
processo de integracao do imigrante a nivel local;

- perspetivar estratégias locais suscetiveis de integrar os Planos Municipais de Integracao do
Imigrante, por referéncia aos melhores cenarios, numa logica de Governacao Integrada.







A luz da experiéncia local e a partir do MIPEX 2015 para Portugal, como avaliamos a legislagéo

que enforma as politicas publicas nacionais de integragcdo do imigrante quanto ao seu potencial,
aplicabilidade e impacto?

(Essas politicas estdo traduzidas numa legislacdo que espelha, facilita e promove melhorias nas

praticas locais efetivas e desejaveis? Ha margem para melhoria nessa legislacdo? Ha problemas
de implementac¢do?)




Habitagé‘o,
Educagé‘o,
Saude, Coes3o
Social

Que constrangimentos, desafios e oportunidades perspetivamos na legislagéio em vigor, no que
toca a integragdo local, concretamente, nas dreas da Habitagdo, da Educagdo, da Saude e da
Coesdo Social?

(Que constrangimentos/oportunidades das leis em si mesmas, das condicdes de implementagdo
ou de contextos territoriais particulares? Que desafios e boas prdticas em cada uma das dreas
em andlise?)




Em cada mesa, um tdpico para discussao...

30
Dois Cenarios
de integrag3o:
(0] 6tim0 eo
Péssimo

Como descrevemos o cendrio 6timo e o cendrio péssimo resultantes, respetivamente, de boas e
mds praticas no processo de integracdo dos imigrantes a nivel local naquelas 4 areas: Habitacdo,
Educacgdo, Saude e Coesdo Social?




Tomando como referéncia o melhor cendrio de integracéo do imigrante, que estratégias locais se
poderia pér em marcha para o operacionalizar, numa perspetiva de Governacdo Integrada?

(Por exemplo, ao nivel do envolvimento de parceiros, das politicas de formacdo, da gestdo de
recursos, do empowerment sociocomunitdrio, da prevengéo da exclusdo, etc.)




Ideias colaborativas...




- Grande potencial

- Legislacao adequada, inclusiva, avancada, ambiciosa, abrangente (Lei
Antidiscriminacao, p. ex.)

- Normas adaptam-se a varias escalas (local, nacional, UE,...)

- Alguns artigos possibilitam a regularizacao extraordindria (882 e 899, p.
ex.)




Conclusoes: AS LEIS

- Muitos entraves a sua aplicacdo (articulacdo nacional/local, p. ex.) e monitoriza¢do

- Dificuldades de implementacdo (Por exemplo, na inscricdo na SS, na queixa de discriminacao, que é
burocrdtica e exige confronto com o agressor)

- Mesmo organismo: entendimentos diferentes da Lei

- Quantidade excessiva (dispersa, dificilmente conhecida pela populagao)

- Deficit de conhecimento, comunicacao e formacao entre os profissionais sobre a legislacao

- Desconhecimento da Lei por parte dos imigrantes e e populacdo, em geral (Falta de cultura civica)
- Discurso politico fantasioso

- Desajustada ao nivel da Educacdo e Saude

- Contraditodria, por vezes: perda de direitos adquiridos (Lei de asilo, p. ex.)

-- N3o abrange todas as areas da integracdao do imigrante da mesma forma (lacunas ao nivel da
habitacao, p. ex. ou no caso de profissdes como vendedor ambulante)

- Em algumas areas, atos legislativos com menor forca ( circulares, despachos,...) fragmentam as
politicas e retiram-lhes coeréncia

- Parece, por vezes, um codigo penal para o imigrante e ndao uma consagracao de direitos

- Devia ter em conta a histéria pessoal e ndo apenas o momento presente (reunificagcdao familiar)
-Aplicacdo da retroatividade na Lei da Nacionalidade (especialmente para jovens)




Conclusoes: AS LEIS

- Sugestoes de melhoria:

- Maior divulgacao da legislacao, simplificando a sua apresentacao

- Monitorizacao da aplicacao da Lei

- A Lei deve consagrar direitos inaliendveis (como o reagrupamento familiar), reduzindo a
margem para as excecoes e impedimentos (saldrio superior a 700 euros, p.ex.)

- Disseminacao das diretivas internas a nivel local

- Maior participacao a nivel local no diagndstico que leva a criacdo das politicas (Trabalhar “de
baixo para cima”)

- Uniformizacgao de instrumentos e procedimentos a escala nacional

- Reforgo do investimento nas competéncias interculturais e na formacao dos RH

- Aumento dos Recursos humanos e financeiros nos servicos publicos

- Melhor articulacao entre os diferentes setores (através de mediadores, p.ex.)

- Reducao substancial de taxas (nacionalidade, residéncia, saude)

- Reavaliacdao dos impedimentos para a aquisicao da nacionalidade e autorizagao residéncia
- Maior flexibilidade nos requisitos para o reagrupamento familiar
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HABITACAO

OPORTUNIDADES

-Direito a habitacao
consagrado na Constituicao
- Programas locais de acesso
a habitacao social: trabalho
de proximidade e de forma
integrada/habitacdo social
integradora

-Centros de acolhimento do
imigrante

-Maior divulgag¢ao das
politicas existentes

- Programas de integragao
intercultural (entre
moradores nacionais e
imigrantes nos bairros)

-Dar a conhecer a Lei da
Habitacao ao imigrante

- Aplica-la uniformemente
- Contrariar os preconceitos
dos senhorios e a
discriminagdao no acesso ao
crédito

-Bairros “de barracas” e de
génese ilegal
-Sobreocupacao das
habitacdes

- Aumentar o nimero de
alojamento a precos
acessiveis

CONSTRANG.

-Auséncia de politicas de
apoio financeiro ao
arrendamento

- Dificuldades com a lingua
portuguesa

-Falta de politicas de
habitagao social
-Especulagao imobiliaria
-Dificil acesso ao crédito
-Fiador nacional
-Incumprimento da
legislacao (Arrendamento
sem contrato/Declaragdo ao
fisco)

- Segregacao territorial



OPORTUNIDADES CONSTRANG.

-Grande diversidade cultural  -Ano zero de Portugués, logo -Dificuldades com a lingua

e social no contexto escolar no 12 ano/Portugués para portuguesa/Acesso a cursos
-Existéncia de programas imigrantes de Portugués
especificos locais -Promocgao da -Dificil reconhecimento de
EDUCACAO Interculturalidade equivaléncias e
Programas de educagao e competéncias
formacao para adultos a -Escassez de RH nas escolas
longo prazo e consistentes - Curriculo desajustado as
- Aplicacao uniforme da Lei realidades migratdrias

- Propinas elevadas




OPORTUNIDADES CONSTRANG.

-Maior conhecimento da Lei, -Criagao de instrumentos -Dificuldades com a lingua
atualmente gue permitam uniformizacdo portuguesa
. -Sensibilidade e motivagao de praticas -Formas diferentes de
SAUDE de muitos profissionais para  -Formacao dos RH sobre as entender e aplicar as Leis
ultrapassar dificuldades diversas culturas -Dispendiosa
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OPORTUNIDADES CONSTRANGIM.

-Programas sociais -Promocao do intercambio -Dificuldades com a lingua
existentes entre culturas portuguesa
~ - Maior reconhecimento do -Manutenc¢ao dos programas  -Diiculdade de aproximar
COESAO SOCIAL papel social do imigrante em curso culturas (isoladas e
- Aplicacao uniforme da Lei separadas, ainda)
- Austeridade
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L O imigrante...

- nao se diferencia dos cidadaos nacionais no acesso as diversas dimensdes da cidadania e aos direitos sociais;
- vive numa sociedade em que os mais novos aprendem os aspetos positivos da diversidade

social e cultural;
-estd informado e tem acesso aos servigos publicos e as instituicdes de apoio no ambito local (respostas de proximidade);
- é reconhecido pelo seu valor social e ndao se sente alvo de discriminacgao;
-pode aceder a um percurso de sucesso escolar com as especificidades adequadas e no qual os professores tém
competéncias interculturais; é apoiado na escola por mediadores socioculturais; os curriculos prevéem as diferentes
origens étnicas e culturas dos alunos e estudam —se as linguas dos paises de origem dos alunos;
- tem acesso a habitacdao condigna e social (alojamento adequado as necessidades da familia e a sua situacao financeira),
dispondo de diferentes formas de provar capacidade financeira (além do fiador nacional);




Conclusoes: 2 cenarios opostos

- vive com satisfagao, integrado na comunidade, sem problemas financeiros, com trabalho, junto da familia e com acesso a
todos os direitos sociais (Justica e participacdo politica e civica);

- 0 pais que o acolhe promove a sua integragao cultural, celebrando dias importantes de diferentes culturas e religides

- tem consciéncia civica e participa na vida politica e social do pais de acolhimento, sendo envolvido em processos
participativos de definicao de politicas;

- tem acesso igualitdrio aos cuidados de saude, prestados por profissionais formados em competéncias interculturais, com
conhecimento dos direitos do imigrante e apoiados por mediadores.




Conclusoes: 2 cenarios opostos

Péssimo

\- O imigrante...

- nao usufrui ou é impedido de usufruir dos direitos sociais consagrados na Lei e das oportunidades no acesso a cidadania
plena;

- nao é apoiado pelas entidades sem fins lucrativos por falta de financiamento das mesmas;

- é vitima de racismo e segregacao por parte das instituicdes e da sociedade e é considerado o Unico responsavel pela sua
propria integracao;

- vive numa sociedade em que as instituicdes sabem que ha aspetos que nao estao a funcionar e nao tentam encontrar
estratégias para melhorar a situacao;

- é discriminado no acesso a habitacao, vive em guetos, isolado, empurrado para territérios vulneraveis, em condi¢des
precdrias, sem apoio financeiro para a renda, em casas sobrelotadas, em “barracas” ou sem abrigo (aumento);

- tem dificuldades econémicas, nao consegue trabalhar e regularizar a sua situagao ou trabalha em piores condi¢cdes do que
0S nacionais

- nao domina a lingua do pais e ndao tem acesso ao esino do Portugués;




Conclusoes: 2 cenarios opostos

- ndo acede ao sistema educativo por falta de recursos financeiros ou termo de residéncia; ndo consegue ter sucesso
escolar, tem dificuldade em adaptar-se e acaba por abandonar o sistema; a escola ndo promove o envolvimento da sua
familia; quando adulto, ndo dispde de programas escolares de formacao profissional e educa¢cao no ambito da
interculturalidade;

- sofre o impacto da falta de solidariedade social e de interagao entre culturas;

- € alvo de politicas de integracao do imigrante estigmatizantes, que ndao promovem a igualdade de direitos, antes
fomentam a segregacao;

- nao pode recorrer a mediadores socioculturais, porque nao existem;

- nao acede aos servicos de saude, porque esta indocumentado, ficando excluido do SNS; sofre o impacto das taxas
moderadoras;

- envolve-se ou é vitima de conflitos étnicos ou religiosos;

- nega ajuda.




Conclusoes: estratégias locais

-Descentralizar de competéncias nas Autarquias e/ou areas metropolitanas, com transferéncia de recursos
humanos e financeiros
- Melhorar, otimizar e articular as diferentes politicas e recursos, com acompanhamento e monitorizacao
- Partilhar boas praticas locais e promover maior comunicag¢do entre municipios
- Estimular a participacao na definicao de medidas ancoradas em estratégias locais, criando plataformas de parceiros locais
- Assegurar a paridade nas parcerias entre municipios, escolas, saude, etc., dando voz aos imigrantes e envolvendo-os na
comunidade a nivel civico, politico, cultural e associativo
- Criar plataformas/estruturas participativas, nas quais todos podem participar e tomar decisées democraticas (instituicées
publicas, privadas e do terceiro setor)
- Formar e sensibilizar os agentes da Fung¢do Publica para as questdes da integracao, coesao e igualdade
- Integrar as associacdes e instituicdes de apoio ao imigrante nos Conselhos Gerais das escolas/agrupamentos e melhorar as
condicdes de trabalho dessas associacdes e entidades nao lucrativas, em geral
- Abrir e alargar horario de cursos de Portugués para Todos; criar medidas de apoio ao aluno imigrante
- Facilitar o acesso a habitacdo (Subsidio de renda quando necessario, para facilitar acesso ao mercado livre da habitacao)
- Assegurar maior equidade na definicao de taxas moderadoras e promocao do acesso generalizado aos
cuidados basicos de saude
- Criar mecanismos de reconhecimento das competéncias e qualificacdes do imigrante
- Criar Comissdes Municipais do Imigrante e grupos de trabalho tematicos
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